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Inspektora Ochrony Srodowiska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

— Aleksandra Kornacka — gtowny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu LUW w Lodzi,
petiaca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Patrycja Pajor — mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu LUW w Lodzi,
petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Agnieszka Rutkowska — mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu LUW w
Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow od dnia 23 lutego 2023 r.,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 4/1/2023 1 Nr 4/2/2023
z dnia 6 lutego 2023 r. oraz Nr 4/3/2023 z dnia 23 lutego 2023 r., wydanych przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu LUW w Lodzi dzialajacego z upowaznienia Wojewody
F.6dzkiego, przeprowadzono w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lodzi, w

okresie od dnia 10 lutego 2023 r. do dnia 22 maja 2023 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:
1) przedmiot: przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2022 r. realizacji ogoétu
dziatan kontroli zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan,

w zakresie:

—a) zgodnodci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)
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b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaptaty,

c) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) realizacji dochodoéw budzetowych i prawidlowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowosci
przekazywania przez panstwowg jednostke budzetowa dochodow budzetu panstwa
na odpowiedni rachunek dochodoéw centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa,

e) wiarygodnosci sprawozdan budzetowych 1 statystycznych.

2) okres objety kontrolg: od dnia 01 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1-17, 22-28, 2329-2340]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami?.

I. Informacje ogodlne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi, zwany dalej Inspektoratem, jest
aparatem pomocniczym obslugujacym krodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, zwanego dalej Wojewddzkim Inspektorem, dziatajacym pod jego bezposrednim
kierownictwem. [Inspektorat jest jednostkg budzetowa wchodzaca w sklad rzadowe;
administracji zespolonej w wojewddztwie t6dzkim, podlegajaca zwierzchnictwu Wojewody
Lodzkiego. Siedziba Inspektoratu jest miasto £.6dz, obszarem dziatania - wojewodztwo todzkie.
W ramach Inspektoratu dziataja delegatury z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu i
Skierniewicach?.

Regulamin Organizacyjny Inspektoratu®, zatwierdzony 26 maja 2022 r. przez Wojewode

Lodzkiego okresla:

— strukturg organizacyjng Inspektoratu,

— zadania Wojewodzkiego Inspektora wykonywane przy pomocy Inspektoratu,

3art. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224 )
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 190.).

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

3 Patrz: Statut Inspektoratu, stanowigcy Zatgcznik do Zarzadzenia Wojewody £odzkiego Nr 60/2019 z dnia 1 marca 2019 r.
w sprawie nadania Statutu Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Eodzi.

6 Patrz: Regulamin Organizacyjny Inspektoratu, stanowiacy Zatacznik do Zarzadzenia Wojewddzkiego Inspektora Nr 2/2019
z dnia 1 marca 2019 r., zmieniony Zarzadzeniem Wojewddzkiego Inspektora Nr 2/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Eodzi, ktéry wszedt w zycie w
dniu 26 maja 2022 1.



— zadania i zakresy dziatania poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych.
Organizacj¢ pracy oraz system nadzoru i podleglosci stuzbowej pracownikow Inspektoratu
przedstawia schemat organizacyjny stanowigcy zatacznik nr 1 do ww. Regulaminu.

Wykaz symboli komoérek organizacyjnych zawiera zatacznik nr 2 do ww. Regulaminu.

Obowiazki Wojewddzkiego Inspektora w badanym okresie pehili:

— w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. — p. Andrzej Dhugotecki,
powotany na to stanowisko przez Wojewode Lodzkiego z dniem 1 lipca 2021 r., co
potwierdza pismo z dnia 29 czerwca 2021 r., odwotany ze stanowiska przez Wojewode
Lodzkiego z dniem 31 sierpnia 2022 r., co potwierdza pismo z dnia 1 wrzes$nia 2022 r.,

— w okresie od dnia 1 wrze$nia 2022 r. do chwili obecnej — p. Dominik Przelazty, powotany
przez Wojewode Lodzkiego na stanowisko p.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora z
dniem 18 pazdziernika 2021 r., co potwierdza pismo z dnia 18 pazdziernika 2021 r., ktéry

pelni funkcje kierownika jednostki’.

Gltownym Ksiegowym w jednostce byl w badanym okresie oraz jest obecnie p. Adrian
Steplowski, co potwierdza pismo Wojewodzkiego Inspektora powierzajace mu obowigzki

gltoéwnego ksiegowego z dnia 14 marca 2006 r.

Inspektorat ponosi wydatki w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” w

obrebie rozdziatu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska.
Wojewodzki Inspektor jest dysponentem III stopnia srodkow budzetu Wojewody.

W okresie objetym kontrola, tj.: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.,
Inspektorat w L.odzi ponidst wydatki w kwocie 13 606 060,67 zl, co wykazano w sprawozdaniu
RB-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny 2022,
01/01/2022 r. — 31/12/2022 r. Wydatki wykonane stanowig 99,99% planu finansowego po
zmianach (13 606 070,00 z}).

[dowdd: akta kontroli, str. 30-32, 199-200, 416-449, 1262]

II. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

7w rozumieniu art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze
zm.) i art. 3 ust. 1 pkt 6) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)



1.

Pisemne procedury wewnetrzne obowigzujace w Inspektoracie, regulujace zasady

funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie

ich stosowania oraz zgodnosci z przepisami prawa, w tym:

1)

2)

3)

Zarzadzenie Nr 10/2010 £6dzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z
dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzqdczej
obowiazujacego w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lodzi,
zmienione Zarzadzeniem Nr 1/2022 Ldodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Wojewodzkim

Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lodzi, ktore weszto w zycie z dniem podpisania,

Zarzadzenie Nr 14/2010 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z
dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie aktualizacji Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych obowigzujacej] w Wojewddzkim

Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lodzi,

Zarzadzenie Nr 6/2018 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z
dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie aktualizacji Zasad (polityki) rachunkowosci
obowiazujacych w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lodzi,
wprowadzonych zarzadzeniem +todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska Nr 15/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. Zaktualizowane regulacje
obejmuja:

— Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (Rozdziat I),

— Metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego (Rozdziat

),

— Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (Rozdziat III), w tym: zaktadowy plan
kont 1 wykaz ksiag rachunkowych na komputerowych no$nikach danych oraz opis

systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego,

— System stuzacy ochronie danych (Rozdziat IV), w tym: dowodéw ksiegowych, ksiag

rachunkowych i innych dokumentow,

4) Zarzadzenie Nr 3/2012 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z

dnia 30 marca 2012 r. w sprawie aktualizacji Instrukcji kasowej wprowadzonej
Zarzadzeniem Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska Nr 1/2007
z dnia 8 stycznia 2007 .,



5) Zarzadzenie Nr 6/2021 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z
dnia 18 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien o
wartos$ci netto mniejszej niz 130 000,00 zt —art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pézn. zm.), zmienione
nastepujacymi dokumentami:

a) Zarzadzeniem Nr 25/2021 Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 19 listopada 2021 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 6/2021
Eodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 18 marca 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien o wartosci netto
mniejszej niz 130 000,00 zt — art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z p6zn. zm.), ktore weszto w
zycie z dniem wydania,

b) Zarzadzeniem Nr 6/2022 todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 13 maja 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 6/2021 Lodzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien o warto$ci netto mniejszej niz
130 000,00 zt — art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.), ktére weszto w zycie z dniem

wydania.
[dowdd: akta kontroli, str. 375-415, 450-522]

Zawarte w powyzszych dokumentach zapisy pozwalaja na realizacje zadan jednostki

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych.

2. Prawidlowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych z

dokonywaniem wydatkoéw, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow w oparciu o plan finansowy wydatkow Inspektoratu
obowigzujacy w jednostce w 2022 r. oraz dokumentacje bedaca podstawa jego
opracowania i dokonywania zmian;

2) dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrédtowe (faktury, rachunki,
polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu sluzbowego 1 inne) stanowigce podstawe
poniesienia wydatkow w miesigcu grudniu 2022 r., tacznie na kwotg 2 352 699,09 zt.
Skontrolowana proba stanowita 17,29 % ogotu wydatkow poniesionych w 2022 r.

w rozdziale 90014;



3) uymowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow poprzedzajacych poniesienie
wydatkéw w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach:

— zespotu 2 — , Rozrachunki i rozliczenia” (201 — ,,Rozrachunki z dostawcami”, 202

— ,,Rozrachunki z odbiorcami oraz z tytutu kar za naruszenie wymogow ochrony

srodowiska”, 225 — , Rozrachunki z budzetami”, 229 — ,,Pozostale rozrachunki

publicznoprawne”, 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 234 — , Pozostale

rozrachunki z pracownikami’),
— oraz kontach pozabilansowych (980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,

998 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™);

4) prawidlowosci 1 kompletnosci dekretacji naniesionych na dokumentach bedacych
podstawa dokonania wydatkéw, w oparciu w wymienione w pkt 2) dowody, w tym
wskazanie zastosowanego trybu udzielenia zamoéwienia publicznego oraz dokonania
wstepnej kontroli przez gtownego ksiggowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3)

lit. a) 1 b) ustawy o finansach;

5) prawidlowosci ujecia poddanych kontroli dowodoéw zrédtowych w  ksiggach
rachunkowych, w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy

jednostki”.
Zgodnos¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.

Sposob zaciggania zobowigzan i1 terminowos$¢ ich regulowania w oparciu o dowody
zrodtowe, ktére stanowily podstawe zaciggniecia zobowigzan wykazanych w
sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa. Szczegodtowej
kontroli poddano zobowigzania wystepujace na dzien 30 czerwca 2022 r. (85 033,70 z})
oraz na dzien 31 grudnia 2022 r. (829 300,77 zt), w kwocie ogotem 914 334,47 zk.

Terminowos¢ przekazywania pobranych dochodow budzetowych na odpowiedni rachunek
dochodow centralnego rachunku biezagcego budzetu panstwa oraz prawidtowosé

podejmowanych dziatan windykacyjnych w dochodzeniu nalezno$ci budzetowych.

Wiarygodnos¢ sprawozdan statystycznych, ktore jednostka kontrolowana miata obowigzek
ztozenia do GUS (dotyczacych zamowien publicznych) za 2022 r. oraz nizej wymienionych
sprawozdan budzetowych, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31
grudnia 2022 r.:

— Rb-23 sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych

jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy sprawozdawcze:



I11.

01.01.2022 — 31.03.2022, 01.01.2022 — 30.06.2022, 01.01.2022 — 30.09.2022 oraz
01.01.2022 — 31.12.2022;

— Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy

sprawozdawcze: 01.01.2022 — 31.03.2022, 01.01.2022 — 30.06.2022, 01.01.2022 —
30.09.2022 oraz 01.01.2022 — 31.12.2022;

— Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy

sprawozdawcze: 01.01.2022 — 31.03.2022, 01.01.2022 — 30.06.2022, 01.01.2022 —
30.09.2022 oraz 01.01.2022 — 31.12.2022;

— Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec 1 kwartalu roku 2022,
wedhug stanu na koniec 2 kwartatu roku 2022, wedlug stanu na koniec 3 kwartatu roku
2022, wedlug stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022;

— Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec 1 kwartatu roku
2022, wedlug stanu na koniec 2 kwartatu roku 2022, wedhug stanu na koniec 3 kwartalu
roku 2022, wedtug stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022;

— Rb-70 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wedtug stanu na koniec I kwartatu roku 2022,
wedhug stanu na koniec Il kwartatu roku 2022, wedtug stanu na koniec III kwartatu roku
2022, wedlug stanu na koniec I'V kwartatu roku 2022.

Ustalenia kontroli

W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tres¢ zapisu art. 10 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zasady (polityke) rachunkowosci®. W toku
kontroli stwierdzono, ze obowigzujace w Inspektoracie regulacje dotyczace zasad
rachunkowosci sa aktualne i uwzgledniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych
przepisOw prawa.

Unormowania wewng¢trzne w zakresie kontroli zarzadczej zostaly okreslone w Regulaminie
kontroli zarzadczej w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Eodzi
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 10/2010 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 30 lipca 2010 r., zmienionym Zarzadzeniem nr 1/2022 Lodzkiego

Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 24 marca 2022 r.

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym w
badanym okresie.
9 ¢cze$¢ 11 pkt 1 ppkt 3) projektu wystapienia pokontrolnego



Zgodnie z powyzszym dokumentem kontrole zarzadczg w Inspektoracie stanowit ogot
dzialan podejmowanych dla realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny i terminowy — opracowany w celu zapewnienia w szczegolnosci:

a) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngetrznymi,
b) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

¢) wiarygodnosci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

e) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

f) efektywnosci 1 skutecznos$ci przeptywu informacji,

g) zarzadzania ryzykiem.

Za organizowanie systemu kontroli zarzadczej odpowiadat Zastepca Wojewodzkiego
Inspektora, ktory pehit rowniez funkcj¢ koordynatora systemu kontroli zarzadczej w
Inspektoracie.

Na podstawie biezgcego monitoringu stanu kontroli zarzadcze] w Inspektoracie,
przeprowadzonych kontroli zewnetrznych (kontrola NIK), sporzadzonej oceny stanu
kontroli zarzadczej za 2022 rok oraz zlozonych przez kierownikéw komorek
organizacyjnych Inspektoratu o$wiadczen czastkowych o stanie kontroli zarzadczej
Wojewodzki Inspektor ztozyt w dniu 30 marca 2023 r. ,,O$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lodzi za rok 2022
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w 2022 r. zostatlo sporzadzone i zlozone
stosownie do zapisOw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w
sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej'0. Wojewddzki Inspektor ocenit,
ze kontrola zarzadcza w 2022 r. funkcjonowala w ograniczonym stopniu. Wniesione
zastrzezenia dotyczyly m.in. braku kompleksowe] samooceny kontroli zarzadczej,
ograniczonego zakresu kontroli wewngtrznej oraz konieczno$ci usprawnienia obiegu
dokumentacji z zakresu przekazywania decyzji administracyjnych. W ztozonym
o$wiadczeniu Wojewddzki Inspektor przedstawit planowane dziatania, ktére zostang

podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
[dowod: akta kontroli, str. 373-415, 501-522, 2344-2396]

3. Kontrolujacy ustalili, ze w procesie planowania wydatkéw obowigzujace procedury

1 przepisy prawa w Inspektoracie byly przestrzegane.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$swiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
(Dz.U. Nr 238, poz. 1581).



Plan finansowy na 2022 r. na zadania realizowane przez Inspektorat zgodnie z decyzja
Wojewody Lodzkiego!'! w sprawie podzialu kwot dochodéw i wydatkow okreslonych w
ustawie budzetowej na rok 2022, w rozdziale 90014 — ,,Ochrona Srodowiska” przedstawiat
si¢ W nastepujacy sposob:
— Plan dochodéw na rok 2022 w wysokosci 343 000,00 zt,
— Plan wydatkow na rok 2022 w wysokosci 12 660 000,00 zt, z czego na:
e Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (grupa 3000) — zaplanowano 13 000,00 zt,
e wydatki biezace jednostek budzetowych (grupa 4000) — zaplanowano
12 647 000,00 zt.

Pierwotny plan finansowy ujety zostal na stronie Wn konta 980 — ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” w prawidtowych kwotach.
W trakcie roku budzetowego wysoko$¢ planu wydatkow ulegata zmianie na podstawie:
— 3 decyzji Ministra Finansow zwigkszajgcych plan wydatkow o kwotg 792 300,00 zt'2,
— 3 decyzji Ministra Finanséw zmniejszajgcych plan wydatkow o kwote 183 701,00 zt'3,
— 5 decyzji Wojewody *Lodzkiego zwigkszajacych plan wydatkéw o kwote
337 471,00 zt'4.
Przeniesienia kwot wydatkow w planie finansowym pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej dokonane zostaty na podstawie 8 decyzji Wojewody Lodzkiego!® oraz 4
decyzji Wojewddzkiego Inspektora'® dziatajgcego zgodnie z upowaznieniem Wojewody
Lodzkiego do dokonywania w 2022 roku przeniesien w planie wydatkow miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej (pismo znak PNIK-IV.0030.105.2022 z dnia 10 marca

2022 r.), ze wskazanym w upowaznieniu wylaczeniem.

Plan wydatkow po zmianach wynidst 13 606 070,00 zt, w tym wydatki majatkowe
528 514,00 zt.
Wszystkie zmiany w planie finansowym znalazty odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej

konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”. Uaktualniona na koniec okresu

1 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2022 z dnia 16 lutego 2022 r.

12 Decyzje Ministra Finansow Nr: MF/FG2.4143.3.142.2022.MF.2555 z dnia 25.07.2022 r., MF/FG2.4143.3.143.2022.
MF.2556 z dnia 25.07.2022 r., MF/FG2.4143.3.194.2022.MF.3132 z dnia 31.08.2022 r.

13 Decyzje Ministra Finanséw Nr: MF/FG2.4143.3.142.2022.MF.2555.K01 z dnia 14.12.2022 r., MF/FG2.4143.3.143.2022.
MF.2556.K01 z dnia 14.12.2022 r. MF/FG2.4143.3.194.2022.MF.3132.K01 z dnia 14.12.2022 1.

14 Decyzje Wojewody L.odzkiego Nr: FB-1.3111.2.286.2022 z dnia 09.09.2022 r., FB-1.3111.2.270.2022 z dnia 15.09.2022 r.,
FB-1.3111.2.405.2022 z dnia 04.11.2022 r., FB-1.3111.2.523.2022 z dnia 14.12.2022 r., FB-1.3111.2.558.2022 z dnia
23.12.2022 1.

15 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.128.2022 z dnia 26.05.2022 1., FB-1.3111.2.369.2022 z dnia 18.10.2022 r.,
FB-1.3111.2.404.2022 z dnia 02.11.2022 r., FB-1.3111.2.471.2022 z dnia 24.11.2022 r., FB-1.3111.2.472.2022 z dnia
24.11.2022 1., FB-1.3111.2.534.2022 z dnia 15.12.2022 r., FB-1.3111.2.286.2022 z dnia 19.12.2022 r., FB-1.3111.2.565.2022
z dnia 27.12.2022 1.

16 Decyzje EWIOS Nr: BF.3113.4.2022 z dnia 10.03.2022 r., BF.3113.7.2022 z dnia 27.06.2022 r., BF.3113.10.2022 z dnia
30.06 2022 r., BF.3113.11.2022 z dnia 20.07 2022 r.



sprawozdawczego wysokos$¢ planu zostata wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z

wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

[dowod: akta kontroli, str. 35-36, 101-106, 199-200, 260-262, 266-267, 276-281, 310-
315, 317-318, 320-321, 325-326, 335-337, 340, 343-344, 347, 349, 351, 355, 357-358, 360,
362, 364-369, 372, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli str. 1972]

4. Zamowienia publiczne

W trakcie badanego okresu [Inspektorat realizowat zamoéwienia publiczne zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych!’, zwanej dalej
ustawq PZP.

Zgodnie z przedstawionym do kontroli ,,Wykazem udzielonych zaméwien publicznych w
2022 r., zgodnie z ustawg PZP” w roku 2022 Inspektorat przeprowadzit 5 postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego, o ktorych stanowi art. 275 pkt. 1 ustawy PZP o
tacznej wartosci brutto 1 006 356,25 zt.

Sposrod 5 przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego kontroli
poddano 2 wymienione ponizej dotyczace:

- dostawy samochodu elektrycznego (kwota brutto 160 992,00 zt),

- dostawy dwoch samochodow elektrycznych (kwota brutto 318 568,00 zt).

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze badane postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy PZP.

W obu przypadkach Zamawiajacy przestrzegat zasady konkurencyjno$ci oraz dokonat
wydatkéw w sposob oszczedny (przy doborze najlepszej oferty kierowat si¢ kryterium
ceny). Do powyzszych postepowan zglosito si¢ po dwdch Oferentow.

Zespot kontroleréw ustalit, ze w miesigcu wrzesniu 2022 r. Inspektorat przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe trzech samochodow z
napg¢dem elektrycznym, ktore zostato uniewaznione z powodu braku ztozZenia ofert zgodnie
z art. 255 pkt 1 ustawy PZP. W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi powodu
rozpoczgcia w dniach 5 1 19 pazdziernika 2022 r. dwoch postepowan dotyczacych tego
samego asortymentu — w pierwszym dostawy jednego samochodu a w drugim
postepowaniu dwoch samochodéw o napedzie elektrycznym Wojewodzki Inspektor ztozyt
szczegotowe wyjasnienia potwierdzajac, ze cyt. ,,Podzial pierwotnego postegpowania na

., Dostawe trzech samochodéw z napedem elektrycznym do siedziby WIOS w Lodzi” mial

17 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) — w brzmieniu
obowiazujacym w badanym okresie.



na celu jedynie umozliwienie realizacji planu zakupu samochodéw elektrycznych dla WIOS
w Lodzi i byt wmuszony specyficzng sytuacjq na polskim rynku motoryzacyjnym.”.
Zespot kontroleréw ustalit, Zze dostgp do dokumentacji zwigzanej z badanymi
postepowaniami o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzonych na podstawie art.
275 pkt. 1 ustawy PZP, zostal umozliwiony za posrednictwem Platformy przetargowej (e-

zamdwienia) X3, znajdujacej si¢ pod adresem https://wios-lodz.logintrade.net/.

Szczegotowe dane dotyczace badanych postepowan prezentuja tabele stanowiace
odpowiednio Zalacznik Nr 2a i Zalacznik Nr 2b.
[dowéd: akta kontroli, str. 1336-1663, 2400-2413, 4233-4241, 4327-4328]

W Inspektoracie w 2022 roku przy udzielaniu zamowien ponizej kwoty 130 000,00 zt

stosowano procedury i zalaczniki okreslone w Zarzadzeniu nr 6/2021 kLodzkiego

Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien o wartosci netto mniejszej niz 130 000,00

zt. - art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych

(Dz. U. 2019. poz. 2019 z pozn. zm.), ktdry ma zastosowanie dla zamowien na dostawy,

ustugi i roboty budowlane o wartosci netto przekraczajacej 12 000,00 zt, a mniejszej niz

130 000,00 zt.

Zgodnie z przedstawionym do kontroli ,,Wykazem udzielonych zamowien publicznych w

2022 zgodnie z regulaminem WIOS w Eodzi” w roku 2022 Inspektorat przeprowadzit 20

postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy

PZP o 1acznej wartosci brutto 679 496,35 zt.

Sposréd 20 zrealizowanych zamowien kontroli poddano 3 postegpowania regulaminowe,

wskazane ponizej dotyczace:

— dostawy sprzetu komputerowego (kwota brutto 39 979,92 zt),

— sprzatania pomieszczen i terenu nalezacego do WIOS w Lodzi, Delegatury w Piotrkowie
Trybunalskim (kwota brutto 98 232,00 zt),

— wymiany o$wietlenia awaryjnego w siedzibie GIOS i WIOS w Lodzi (kwota brutto
12 746,06 zt).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodno$¢ przedstawionej przez

Inspektorat dokumentacji badanych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego z

obowigzujagcym w tym zakresie w Inspektoracie Regulaminem udzielania zamowien o

warto$ci netto mniejszej niz 130 000,00 zt oraz okre§lonymi w nim zalgcznikami.

18 Dane zanonimizowane



Zamawiajacy przeprowadzajac postepowania przestrzegal zasad pisemnos$ci, jawnosci,
konkurencyjnosci oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze dokonat wydatkow w
sposob oszczgdny (przy wybieraniu najlepszej oferty kierowat si¢ kryterium ceny).

Do postepowan objetych kontrolg zglosito si¢ przynajmniej po dwoch Oferentow.
Szczegblowe dane dotyczace badanych postgpowan prezentuja tabele stanowigce
odpowiednio Zatacznik Nr 2¢, Zalacznik Nr 2d 1 Zatgcznik Nr 2e.

[dowod: akta kontroli, str. 1664-1971, 2397-2399]

5. Poniesione wydatki budzetowe

W okresie objetym kontrola, tj.: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.,
Inspektorat poniodst wydatki w tacznej kwocie 13 606 060,67 zl, co stanowi 99,99% planu.

Strukture wydatkow przedstawia ponizsza tabela:

Udzial % wydatku

Rodzaj wydatku Rozdzial §§ Kwota z1 do wydatkow

ogolem

osobowe, wynagrodzenia, 3020, 4010, 4020, o
uposazenia 4040, 4170 9530 644,55 70,05%

sktadki na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy, 4110’252;4140’ 1917 136,30 14,09%
ZFS$S, PFRON
90014

4210, 4220, 4260,
4270, 4280, 4300,
4360, 4410, 4430,

rzeczowe biezace 0
3 4480, 4510, 4520, 1 629 765,82 11,98%
4550, 4580, 4590,
4610, 4700, 4710
majatkowe 6060 528 514,00 3,88%
OGOLEM 13 606 060,67 100,00%

Kontroli poddano 100% dokumentéw zrodlowych (faktury, rachunki, polecenia
ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1 inne) stanowigcych podstawe poniesienia
wydatkéw w grudniu 2022 r., w lacznej kwocie 2 352 699,09 zl, co stanowilo 17,29%
ogo6tu wydatkdéw poniesionych w roku 2022 w rozdziale 90014.

Kwote wydatkéw poniesionych w miesigcu grudniu 2022 r. przedstawia ponizsza tabela:

wydatki na dzien . wydatki na dzien
rozdziat § 30.11.2022 et 31.12.2022
o . miesiac grudzien - .

(sprawozdanie) (sprawozdanie)

90014 3020 5 892,10 16 493,19 22 385,29




— § Motidonrs | wdakiz |
(sprawozdanie) IR Ginea (sprawozdanie)

90014 4010 942 481,23 88 018,77 1 030 500,00
90014 4020 6891 579,45 990 234,55 7 881 814,00
90014 4040 595 657,26 0,00 595 657,26
90014 4110 1 247 344,05 282 028,51 1529 372,56
90014 4120 136 755,61 33 732,75 170 488,36
90014 4140 24 878,00 2 808,00 27 686,00
90014 4170 288,00 0,00 288,00
90014 4210 276 155,71 452 576,95 728 732,66
90014 4220 1 719,76 0,00 1 719,76
90014 4260 204 125,17 -6 455,97 197 669,20
90014 4270 73 493,80 46 883,46 120 377,26
90014 4280 9 773,40 193,00 9 966,40
90014 4300 303 515,34 57 254,64 360 769,98
90014 4360 69 979,63 3551,22 73 530,85
90014 4410 2 236,80 1 074,00 3310,80
90014 4430 31287,48 22 669,50 53 956,98
90014 4440 199 000,00 -9410,62 189 589,38
90014 4480 22 793,60 1 689,36 24 482,96
90014 4510 417,12 0,00 417,12
90014 4520 7,23 0,00 7,23
90014 4550 6 838,67 600,80 7 439,47
90014 4580 1 063,20 0,00 1 063,20
90014 4590 21 960,00 0,00 21 960,00
90014 4610 8355,93 -88,40 8267,53
90014 4700 223,33 0,00 223,33
90014 4710 14 547,71 1323,38 15 871,09
90014 6060 160 992,00 367 522,00 528 514,00

LACZNIE 11 253 361,58 2 352 699,09 13 606 060,67

W toku kontroli stwierdzono zgodno$¢ wydatkow poniesionych w 2022 r. z planowanym
przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byly z realizacjg zadan statutowych

jednostki. Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane do wysokosci $rodkéw

przewidzianych w planie finansowym jednostki. W Zadnym z paragrafow klasyfikacji



budzetowej nie przekroczono planu wydatkéw.
Srodki niewykorzystane przez kontrolowana jednostke w kwocie 9,33 zt zostaly zwrocone
na rachunek wydatkéw dysponenta czegsci budzetowej 85/10 — wojewddztwo todzkie w

dniu 30 grudnia 2022 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 152 z dnia 30 grudnia 2022 r.

Kwota zrealizowanych wydatkow budzetowych w okresie od dnia 01.01.2022 r. do dnia
31.12.2022 r. byla zgodna z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od dnia

31 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

[akta kontroli str. 143-152, 199-200, 1206-1257, 1354-1355, Zalacznik nr 3 do akt
kontroli str. 1973]

Kontrola prawidtowosci, kompletnosci i rzetelnosci dokumentow i dowodow ksiggowych

dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych wykazata zgodnos¢

z wewnetrznymi  uregulowaniami jednostki oraz przepisami prawa z wyjatkiem

przypadkoéw opisanych szczegdétowo w pkt IV pkt 1-4. Poddane kontroli dokumenty

ksiggowe:

a) zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ushugi,

b) zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym przez wiasciwe osoby,
wnioskujace o dokonanie wydatku,

c) zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznionego
pracownika,

d) nie zawieraly przerébek i wymazywan,

e) zawieraly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujgcia dowodow w ksiggach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawng udzielenia
zamoOwienia wynikajaca z ustawy PZP,

f) zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Wojewodzkiego Inspektora oraz Gtoéwnego
Ksiggowego wraz ze wskazaniem wilasciwej klasyfikacji wydatkow budzetowych

oraz sposobem i datg zaplaty.

Jak ustalono podczas czynno$ci kontrolnych Inspektorat ujmowat wszystkie etapy
poprzedzajace poniesieniec wydatkéw w ewidencji ksiggowej prowadzonej na kontach
zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”:
— 201 —,,Rozrachunki z dostawcami”,
— 202 — ,,Rozrachunki z odbiorcami oraz z tytulu kar za naruszenie wymogdéw ochrony

srodowiska”,



— 225 —, Rozrachunki z budzetami”,

— 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

— 231 —,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

— 234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

oraz prawne zaangazowanie Srodkéw ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej
danego roku budzetowego na kontach pozabilansowych:

— 980 —,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”,

— 998 —,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego.

Zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone bylty w Inspektoracie zgodnie z zasada
memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®
oraz odpowiednio do wymogoéw przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego
obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego

zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie.
[dowéd: akta kontroli str. 53-170, 2256-2321]
Prawidtowos¢ ujecia dowodow zrodtowych poddanych kontroli w ksiggach rachunkowych.

Dowody zroédtowe byly ujmowane w ksiegach rachunkowych Inspektoratu pod data
wystawienia dokumentu po stronie Wn kont kosztow rodzajowych oraz po stronie Ma
konta 201-01-01 ,,Rozrachunki z dostawcami — Zobowigzania BUDZET”, a nastepnie pod
datg zaptaty po stronie Wn konta 201-01-01 oraz po stronie Ma konta 130-02 ,,Rachunek
biezacy jednostki — Subkonto wydatkow budzetowych”.

Wydatki zaklasyfikowano do wlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkéw byty regulowane z
zachowaniem termindw okre$lonych przez dostawcéw lub wynikajacych z zawartych

umow.
[dowéd: akta kontroli str. 143-152, 4248-4253]

5. Zobowiazania ogdétem w kwocie 85 033,70 zt powstate na dzien 30.06.2022 r. wykazane
w sprawozdaniu Rb—28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 r., dotyczyly nizej
wymienionych dowodow zrodlowych oraz znalazty potwierdzenie w saldzie kont Zespotu
2 wedlug stanu na dzien 30.06.2022 r.:

e § 4010 — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na kwote 4 356,00 zt (konto 225),

19 Patrz przypis 8



§ 4020 — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na kwote 33 734,00 zt (konto 225),
§ 4110 — podatek dochodowy od 0sob fizycznych na kwote 3 482,00 zt (konto 225),
§ 4210 — faktura za zakup toneréw do drukarek 40 405,50 zt (konto 201),

§ 4300 — faktury za ustugi sprzatania, obstugi BHP i monitoring na kwote 2 659,80 zi
(konto 201),

§ 4550 — koszty delegacji (szkolenie) na taczng kwote 258,00 zt (konto 234)

e § 4610 — koszty komornicze na kwotg 138,40 zt (konto 201),

Zobowiazania wedtug stanu na dzien 30.06.2022 r. w tgcznej kwocie 85 033,70 zl nie byty

wymagalne i1 zostaly uregulowane terminowo:

e w dniu 4 lipca 2022 r. (wyciag bankowy Nr 73) — koszty komornicze na kwote 138,40
71,

e w dniu 5 lipca 2022 r. (wyciag bankowy nr 74) — podatek dochodowy od o0sob
fizycznych, koszty delegacji 7/2022, 8/2022, faktury VAT za zakup toneréw, ustugi
sprzatania i monitoringu na taczng kwote 83 173,30 zl,

e wdniu 7 lipca 2022 r. (wyciag bankowy nr 75) — faktura VAT za obstluge BHP na kwotg
1722,00 zk;

Zobowigzania ogdtem w kwocie 829 300,77 zt powstate na dzien 31.12.2022 r. wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok
2022 r. dotyczyly nizej wymienionych dowodow zrédlowych oraz znalazty potwierdzenie

w saldzie kont Zespotu 2 wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r.:

§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022 r. na kwotg 612 258,11 z1 (konto

231),

e § 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne od DWR na kwote 104 696,19 zt (konto
229),

e § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy od DWR na kwote 11 771,30 z} (konto 229),

e § 4710 — sktadki na PPK od DWR na kwote 1 094,00 z1 (konto 240),

e § 4210 — faktura za paliwo na kwote 5 533,40 zt (konto 201),

e § 4260 — faktury za zakup energii elektrycznej, cieplnej i dostawe wody na taczng kwote
64 376,44 zI (konto 201),

e § 4270 — faktury za przeglad serwisowy samochodu, konserwacj¢ windy na taczng
kwote 840,01 zt (konto 201),

e § 4280 — faktura za badania profilaktyczne pracownikéw na kwote 1 072,00 z1 (konto

201),



e § 4300 — faktury za mycie samochodow, monitoring obiektow, utrzymanie strony www,
wywo6z odpadow, sprzatanie, przesyltki pocztowe, dostep do systemu informacji prawnej
na taczng kwote 24 523,63 zt (konto 201),

e § 4360 — faktura za ustugi telefoniczne na kwote 1 654,69 zt (konto 201),

e § 4430 — polisy ubezpieczeniowe pojazdow stuzbowych na taczng kwote 1 481,00 zi
(konto 201),

Zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2022 r. w tacznej kwocie 829 300,77 zt nie byty
wymagalne i1 zostaly uregulowane w nastepujacych terminach:

e w dniu 5 stycznia 2023 r. (wycigg bankowy nr 1) — faktury za dostep do systemu
informacji prawnej, monitoring obiektow, przeglad serwisowy samochodu, ustugi
sprzatania, zakup paliwa, energii elektrycznej i cieplnej, wywo6z odpadow, polisy
ubezpieczeniowe pojazdow stuzbowych na taczng kwote 31 710,75 z1,

e w dniu 13 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 2) — polisy ubezpieczeniowe pojazdow
stuzbowych, faktury za konserwacje windy, utrzymanie strony www, zakup energii
elektrycznej, cieplnej, dostawe wody, badania profilaktyczne pracownikéw, mycie
samochodoéw, przesyltki pocztowe, ustugi IOD, monitoring, ustugi telefoniczne i wywoz
$mieci na tgczng kwote 29 851,15 zi,

e w dniu 18 stycznia 2023 r. (wyciagg bankowy nr 3) — faktury za zakup energii
elektrycznej, cieplnej, zuzycie wody 1 $ciekoOw na taczng kwote 32 553,14 z1,

e w dniu 24 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 4) — faktura za ustugi sprzatania na
kwote 5 366,13 zl,

e w dniu 28 lutego 2023 r. (wyciag bankowy nr 19) — dodatkowe wynagrodzenie roczne
netto, PPK od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na taczng kwote 478 719,49 zi,

e w dniu 3 marca 2023 r. (wyciag bankowy nr 21) — sktadki ZUS, Fundusz Pracy, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na laczng

kwote 251 100,11 zl.

Kwoty zobowigzan wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 r.
oraz za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (roczny) byty
zgodne z ewidencja ksiegowa prowadzong na kontach 201, 225, 229, 231, 234, 240 w
poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

[dowod: akta kontroli str. 53-54, 73-75, 206, 214, 669-1205, 2123-2155, 2179-2187,
Zalacznik nr 4 do akt kontroli str. 2156-2157]



Plan dochodéw Inspektoratu obowigzujacy w jednostce w 2022 r. zostal opracowany

na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2022 z dnia 16 lutego 2022

r. w sprawie podziatu kwot dochodow 1 wydatkéw okre§lonych w ustawie budzetowej na

rok 2022 dla czgsci 85/10 w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,

rozdziale 90014 — ,Inspekcja ochrony srodowiska” w tacznej wysokosci 343 000,00 zt.

Plan dochodow oraz jego wykonanie w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowe;j

przedstawia ponizsza tabela:

Plan dochodéw Wvkonanie
na 2022 rok — };)lanu
P f N fi i
aragra azwa paragraiu d(?cyzja dochodéw w
Wojewody 2022 roku
Lodzkiego
wplywy z tytulu kar za substancje zubozajace warstwe
§ 0540 ozonowa 37 000,00 123 502,14
wplywy z tytulu pozostatych kar pienigznych
§ 0570 wymierzonych za naruszenic wymogoéw ochrony 93 000,00 121 734,72
srodowiska — od 0s6b fizycznych
wplywy z tytulu pozostatych kar pienig¢znych
wymierzonych za naruszenie wymog6éw ochrony
30580 srodowiska — od oso6b prawnych i innych jednostek 202 000,00 197 831,71
organizacyjnych
§ 0640 | wplywy z tytulu kosztéow upomnienia - 716,95
§ 0690 va%ywy z réznych oplat (udostepnienie informacji o i 348,10
srodowisku)
§ 0870 | wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 900,00
wplywy odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
30910 podatkdw i optat ) 1920,67
§ 0920 wplywy pozostalych odsetek - 627,86
§ 0940 wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych - 14,00
§ 0950 uwgioy‘:vﬂy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z ) 43 701.48
§ 0970 | wplywy zr6znych dochodow 11 000,00 6 870,50
RAZEM: 343 000,00 498 168,13

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze Inspektorat w okresie od dnia 1 stycznia

2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. zrealizowat i odprowadzit do budzetu panstwa dochody

w tacznej kwocie 498 168,13 zt. Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan $srodkéw na rachunku

biezagcym dochodéw wynosit 0,00 zt, co potwierdza wyciag bankowy nr 160 z dnia 30

grudnia 2022 r. (ostatni dzien roboczy 2022 roku).

Zespot kontrolerow stwierdzit niezgodnos$¢ termindw przekazania zgromadzonych

dochodow na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa z zapisami § 4 pkt 2




rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa?® w ponizszych przypadkach:

1) przekazanie dochodéw w tym samym dniu, w ktorym wplynety na rachunek biezacy

dochodow:

- kwota 27,54 zt w dniu 27 czerwca 2022 r. (WB 80)
- kwota 32,00 zt w dniu 12 lipca 2022 r. (WB 85)
- kwota 3,25 zt w dniu 4 sierpnia 2022 r. (WB 94)
- kwota 16,06 zt w dniu 12 sierpnia 2022 r. (WB 97)
- kwota 16,00 zt w dniu 17 pazdziernika 2022 r. (WB 127)
- kwota 16,00 zt w dniu 2 listopada 2022 r. (WB 133)
W zwiazku ze stwierdzonymi niezgodno$ciami Glowny Ksiggowy Inspektoratu ztozyt
w dniu 11 maja 2023 r. wyjasnienia, z ktérych wynika, ze cyt.: ,,Ujawnione w toku
czynnosci kontrolnych przypadki przekazania dochodow budzetowych na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa w dniu, w ktorym nastgpit ich wplyw na rachunek
biezgcy jednostki, kazdorazowo dotyczq kosztow upomnienia wptaconych pierwotnie na
rachunek pomocniczy Inspektoratu, o ktorym mowa w art. 402 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pozn. zm.).
(...) w ramach ostroznosci w WIOS w Lodzi przyjeto praktyke, zgodnie z ktérq terminy
okreslone w § 4 ust. 2 powolanego rozporzqdzenia stosowane sq do wszystkich
dochodow budzetowych zgromadzonych przez jednostke na dany dzien, niezaleznie od
tego, na ktorym rachunku bankowym w tym dniu si¢ znajdowaty. W konsekwencji
stosowania takiego podejscia w roku 2022 przynajmniej kilkukrotnie koszty upomnienia
wplacone pierwotnie na rachunek pomocniczy Inspektoratu zostaly w ciggu jednego
dnia zarowno przekazane wewnegtrznie na rachunek biezqcy dochodow, jak i

’

odprowadzone na rachunek prowadzony przez Ministerstwo Finansow.”.

2) przekazanie dochodow po terminie:
- kwota 16,00 zt wptyneta w dniu 10 pazdziernika 2022 r. (WB 123), zostala przekazana
w dniu 17 pazdziernika 2022 r. (WB 127)
Inspektorat przedtozyl kontrolerom notatke stuzbowa Gtoéwnego Ksiggowego z dnia 17
pazdziernika 2022 r., dotyczaca przekazania dochodéw budzetowych na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa z opdznieniem o nastepujacej tresci: ,,Wobec braku

dokumentow potwierdzajqgcych, zZe wplata w wysokosci 16,00 zt dokonana w dniu

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz.U. z 2021 r., poz. 259 ze zm.) — w brzmieniu obowiazujagcym w badanym okresie.



06.10.2022 r. na rachunek dochodow budzetowych przez Zaktad Ceramiki Budowlanej
Owczary (wycigg bankowy nr 122, poz. 1) jest nalezna WIOS, wplate te zakwalifikowano
Jjako wptywy do wyjasnienia. 17.10.2022 r. zostaly dostarczone do WBFiEN dokumenty
wskazujgce, ze wymieniona wplata stanowi zaplate naleznych WIOS kosztow
upomnienia, ktore zostato przestane wymienionemu podmiotowi w zwigzku z
prowadzong przez Wydzial Prawny egzekucjq obowigzku o charakterze niepienigznym.
W tym samym dniu wymienione srodki zostaly przekazane na centralny rachunek
biezgcy budzetu panstwa wraz z innymi dochodami zgromadzonymi na dzien 15.10.2022
r. Z ksiggowan z wykorzystaniem konta 245 ,, Wplywy do wyjasnienia” zrezygnowano
ze wzgledu na fakt, Ze wszystkie opisane operacje mialy miejsce w obrebie jednego
okresu sprawozdawczego. W zwiqzku z powyzszym wprowadzenie dodatkowych zapisow
na wymienionym koncie (odnotowanie wplywu do wyjasnienia oraz jego pozniejsze
., przekwalifikowanie” na wphyw dochodow budzetowych) nie miatoby Zadnego wplywu

’

na stany aktywow i pasywow wynikajgce z miesiecznych zestawien. ”.

Wobec powyzszych wyjasnien nalezy uznaé¢ prawidtowos$¢ przekazywania dochodow
budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Ponadto nalezy podkresli¢
staranno$¢ Inspektoratu w zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych

na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

[dowdéd: akta kontroli str. 259, 282, 334-335, 340, 1981-2047, 4330-4337, Zalacznik nr
5 do akt kontroli str. 2158]

Zespot kontrolerow dokonat rowniez kontroli zgodnos$ci prowadzonej ewidencji dochodéw
budzetowych z dokumentami zrédtowymi. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ realizowanych przez
Inspektorat dochodéw kontrolg objeto 18 dowodow zrédlowych wybranych losowo.
Dokumenty poddane kontroli dotyczyly m.in. decyzji w sprawie natozenia kar pieni¢znych,
decyzji w sprawie uiszczenia optat z réznych tytutdow, decyzji w sprawie poniesienia

kosztow np. wykonania pomiaru hatasu.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dochody budzetowe byty
realizowane w wysoko$ciach okreslonych w dokumentach Zrédlowych oraz uyjmowane w
ksiggach rachunkowych w okresach wynikajacych z tych dokumentow na odpowiednich

kontach, a takze prawidlowo zakwalifikowane do paragrafoéw klasyfikacji budzetowe;.

W wyniku kontroli zespét kontroleréw poddat w watpliwos¢ wysoko$¢ naliczonych przez
Inspektorat kosztow upomnienia w kwocie 11,60 zt wynikajacych z dowodu ksiegowego

nr NA/22/01/16. Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki



Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztow upomnienia
dorgczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej?! wysoko$é

kosztow upomnienia od dnia 13 pazdziernika 2021 r. wynosi 16 zt.

W dniu 18 kwietnia 2023 r. Glowny Ksiegowy Inspektoratu ztozyt wyjasnienia dotyczace
powyzszej sytuacji o nastepujacej tresci cyt.: ,, Koszty upomnienia, ktorych przypis jako
naleznosci budzetowe zaewidencjonowano pod pozycjami NA/22/01/016, NA/22/06/018,
NA/22/06/019, NA/22/06/020, NA/22/06/021, zostaly ustalone w wysokosci 11,60 zi,
poniewaz upomnienia, ktorych dotyczq wymienione koszty zostaly skierowane do
zobowigzanych w czasie obowigzywania przepisow rozporzqdzenia Ministra Finansow z
11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztow upomnienia skierowanego przez
wierzyciela do zobowiqzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. z
2015 r., poz. 1526)... (...)... Zgodnie z opisang procedurq koszty upomnienia przypisane
jako naleznosci budzetowe pod pozycjami NA/22/01/016, NA/22/06/018, NA/22/06/019,
NA/22/06/020, NA/22/06/021 pierwotnie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
Inspektoratu na koncie rozrachunkowym powigzanym z ewidencjg wplywow z tytulu
podlegajqcych redystrybucji kar za naruszenie warunkow korzystania ze srodowiska. W
sposob ten zostaly one zaewidencjonowane w czasie obowigzywania wyzej przywolanego
rozporzgdzenia okreslajgcego wysokos¢ kosztow upomnienia na 11,60 zi. W roku 2022
koszty te, po ich wplywie na wyodrebniony rachunek stuzgcy gromadzeniu wplywow z
tytutu kar, zostaly niezwlocznie przekazane na rachunek biezqcy dochodow, co zwigzane
byto z ich jednoczesnym przypisaniem na koncie 221 "Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych".”.
[dowéd: akta kontroli str. 1976, 2049-2121, 2190-2191]

7. Prawidlowo$¢ podejmowanych dziatan windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci

budzetowych.

Z uwagi na specyfike dziatalnosci Inspektorat realizowal przede wszystkim dochody
budzetowe wynikajace z natozonych kar wymierzonych za naruszenie wymogow ochrony
srodowiska oraz stosowanie nieodpowiednich dla $rodowiska substancji. Nalezno$ci z
tytulu dochodow budzetowych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 194 834,07 zi, z
czego 149 079,07 zt dotyczyty nalezno$ci wymagalnych.

21 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokoéci kosztow
upomnienia dorgczanego zobowigzanemu przed wszczgeiem egzekucji administracyjnej (Dz.U. 2021 r., poz. 67).



Zespot kontroleréw wybrat losowo do badania kontrolnego 4 sprawy dotyczace
zobowigzanych (dluznikéw), wobec ktorych w 2022 roku prowadzone byly dziatania
windykacyjne na taczng kwotg 61 268,00 zl.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat podejmowat dziatania w
terminach oraz na zasadach okre§lonych przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji??. Dziatania windykacyjne polegaty m. in.
na kierowaniu do zobowigzanych pisemnych upomnien wzywajacych do zaptaty, a w
przypadku braku wptaty tytutow wykonawczych do wiasciwego organu egzekucyjnego. W
zakresie skierowanych wnioskow egzekucyjnych do wtasciwych organéow egzekucyjnych

podejmowane byty dzialania monitorujace trwajace postgpowania egzekucyjne.

Nalezy podkresli¢ szczegodlnie duzg staranno$¢ w egzekwowaniu naleznos$ci przez
Inspektorat oraz biezacy monitoring prowadzonych spraw zarowno ze strony kierownika

jednostki, jak 1 pracownikdéw odpowiedzialnych za windykacje naleznos$ci.
[dowéd: akta kontroli str. 4253-4326]

8. W toku kontroli sprawdzono wiarygodnos$¢ sprawozdan budzetowych i statystycznych i ich

zgodnos¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej* oraz Rozporzadzenia Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?* w 2022 r. w Inspektoracie
ztozono terminowo wszystkie wymagane sprawozdania budzetowe.

Zespot kontrolerow dokonal weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-70 oraz Rb-N i1 Rb-Z za wszystkie kwartaty 2022 r. z zapisami
w ewidencji ksiggowe;.

Szczegdtowe pordwnanie sprawozdan Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 na koniec kazdego
kwartatu 2022 r. z ewidencja ksiggowa oraz dokumentami zrédtowymi przedstawia
Zatacznik Nr 6.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzi¢, ze:

22 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2022 r., poz. 479 ze zm.) — w

brzmieniu obowiazujagcym w badanym okresie.

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144 ze zm.).

24 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 652) — w brzmieniu
obowiazujacym w badanym okresie.



IV.

— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27 1 Rb-28 za badane okresy byly zgodne
z ewidencja ksiegowa i wyciggami bankowymi,

— dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z wedhug stanu na koniec kazdego
kwartalu 2022 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N wedlug stanu na koniec kazdego
kwartatu 2022 r. byly zgodne z danymi uj¢tymi z ewidencji ksiegowej na kontach
zespotu 1 oraz zespotu 2,

— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w
Inspektoracie za okresy sprawozdawcze (kolejne kwartaty 2022 r.) byly zgodne z
danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa za tozsame okresy sprawozdawcze.

[dowéd: akta kontroli str. 53-55, 63-65, 73-75, 78, 88-89, 91, 199-203, 210, 215-218,
2192-2246, 2252-2321, 2323-2328, 4243-4246, 4340-4341, 4346-4347, 4352-4353
Zalacznik nr 6 do akt kontroli str. 2247-2250]

W zwigzku z art. 82 ustawy PZP w dniu 14 lutego 2023 r. Inspektorat przekazal Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych ,,Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w
2022 r.” o numerze systemowym 2022/SPRR 00004521/01, obejmujace zamoOwienia
klasyczne w podstawowym trybie postgpowania, o ktorym mowa w art. 275 pkt. 1 ustawy
PZP w wysokosci 860 915,76 zt (warto$¢ zawartych umow bez podatku od towarow i
ushug) oraz zamoéwienia klasyczne, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000,00 zt w
wysokosci 913 669,93 zt. (warto$¢ taczna udzielonych zaméwien bez podatku od towarow
i ustug).

Sprawozdanie zostalo ztozone w ustawowym terminie, tj. do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie a zaprezentowane w sprawozdaniu
dane s3 zgodne z wykazem przeprowadzonych postepowan oraz zawartych przez

Inspektorat umow w 2022 roku.

[dowéd: akta kontroli str. 181-198, 2342]

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci
W toku prowadzonej kontroli stwierdzono:

1. dokonywanie w 2022 r. wydatkéw budzetowych na podstawie faktury proforma, co

dotyczy nastepujacych przypadkow:



— Faktura proforma nr ZO/H/2022/0687493 wystawiona w dniu 02.11.2022 r. na kwote
179,58 zt, optacona w dniu 02.12.2022 r. (WB nr 137 z dnia 02.12.2022 r.) — faktura
VAT nr HOME/2022/0620733 z dnia 05.12.2022 1.,

— Faktura proforma nr ZO/H/2022/0693543 wystawiona w dniu 04.11.2022 r. na kwote
148,83 zt, optacona w dniu 02.12.2022 r. (WB nr 137 z dnia 02.12.2022 r.) — faktura
VAT nr HOME/2022/0620747 z dnia 05.12.2022 r.,

— Faktura proforma nr ZO/H/2022/0739498 wystawiona w dniu 24.11.2022 r. na kwote
1 477,23 zt, optacona w dniu 05.12.2022 r. (WB nr 138 z dnia 05.12.2022 r.) — faktura
VAT nr HOME/2022/0623448 z dnia 06.12.2022 r.

Dokonanie ptatnosci na podstawie faktury proforma narusza § 15 ust. 6 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych?, co
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢, za ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki.
[dowod: akta kontroli str. 2415-2432, Zalacznik nr 3 do akt kontroli str. 1973]

2. brak sprawdzenia formalno-rachunkowej rzetelno$ci 1 prawidlowosci nastepujacego
dokumentu: rachunku nr R451400/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. za ustuge badania
urzadzenia, co narusza zapisy art. 54 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach, art. 21 ust. 1 pkt

6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?® oraz wewnetrznych instrukcji.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.

[dowdd: akta kontroli str. 1083-1084]

3. wskazanie nieprawidtowej podstawy prawnej (art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych) dotyczacej stosowanego trybu zamoéwienia publicznego na fakturze Nr

12021/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r.

W dniu 27 marca 2023 r. Wojewddzki Inspektor ztozylt w tym zakresie stosowne
wyjasnienie o nastgpujacej tresci: ,,wskazanie dotyczgce trybu udzielenia zamowienia
na zakup oleju opalowego, dokumentowanego fakturg Nr 12021/2022 z dnia
12.12.2022 r., zawiera bigd wynikajgcy z pomytki pracownika dokonujgcego tego

wskazania” .

25 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1718)
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Opis dokumentu zostal w trakcie czynnosci kontrolnych skorygowany w sposob

prawidtowy, a skan dokumentu dotagczono do akt sprawy.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, ktore nie powoduje skutkéw finansowych.
[dowod: akta kontroli str. 1977-1979]

4. wskazanie w opisach dokumentéw — polis ubezpieczeniowych o numerach 1093443

oraz 1093444 niezgodnej ze stanem faktycznym daty dokonania ptatnosci.

Opisy dokumentoéw zostaty w trakcie czynnos$ci kontrolnych skorygowane w sposob

prawidtowy, a ich skan zalaczono do akt sprawy.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, ktore nie powoduje skutkéw finansowych.

[dowod: akta kontroli str. 849-850, 855-856, 4259-4368]

W dniu 29 maja 2023 r., za posrednictwem platformy e-PUAP wplynety do Wydziatu Finansow
1 Budzetu Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez p.o. Zastepcy
Podzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (kierownika jednostki
kontrolowanej) zastrzezenia z dnia 29 maja 2023 r. do projektu wystgpienia pokontrolnego Nr
FB.IV.1611.2.2023 z dnia 22 maja 2023 r. Przestane pismo z zastrzezeniami zostato opatrzone
podpisem kwalifikowanym w dniu 29 maja 2023 r. Termin na wniesienie umotywowanych
zastrzezen uptynat w dniu 31 maja 2023 r., czyli zostat zachowany termin wynikajacy z art. 40
ust.1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?’, zgodnie z ktoérym cyt.: Kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Po zapoznaniu si¢ z wniesionymi zastrzezeniami kierownik komorki do spraw kontroli oddalil
pierwsze zastrzezenie oraz uwzglednil drugie zastrzezenie do projektu wystapienia
pokontrolnego, nadajac tresci pkt IV.2 wystgpienia pokontrolnego nowe brzmienie :

wbrak sprawdzenia formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci nastepujgcego
dokumentu: rachunku nr R451400/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. za ustuge badania
urzqdzenia, co narusza zapisy art. 54 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach, art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci oraz wewnetrznych instrukcji.

Powyzsze nalezy uznac za uchybienie.”
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Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?® kierownik komorki do spraw kontroli w dniu 5 czerwca 2023 r.
przekazat kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowisko wobec wniesionych zastrzezen —

sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 powotanej ustawy.

Pismem z dnia 5 czerwca 2023 r. poinformowano p.o. Zastepcy Lodzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ze stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?®, w przypadku
nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzqdza sie wystgpienie pokontrolne obejmujgce
tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...), stanowiska kierownika komorki do spraw

kontroli wobec oddalonych zastrzezen.
Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana o:

—  przestrzeganie postanowien zawartych w § 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych3® w zakresie udzielania zaliczek
na wydatki budzetowe, a w szczegdlnosci niedokonywanie wydatkéw budzetowych na

podstawie faktury proforma,

—  zobowiazanie pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska do
przestrzegania przepisOw prawa ogdlnie obowigzujacego oraz norm wewnetrznych w
zakresie dokonywania kontroli dowodoéw ksiegowych, w szczeg6lnosci kontroli okreslonej

w art. 54 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach,

— zintensyfikowanie nadzoru nad prawidlowym, wolnym od pomylek opisywaniem

dokumentow ksiegowych przez pracownikow w zakresie ich odpowiedzialnosci.
O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia prosze powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
Jednocze$nie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli’! od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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